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Nouveau regime de financement des soins

Contexte

= En raison de I'évolution démographique, 'assurance
obligatoire des soins (AOS) prend en charge toujours plus
de prestations liées a la vieillesse.

= Le Parlement a decidé de réformer le régime de
filnancement pour stabiliser la situation.

Mesures
= Limitation des contributions de 'AOS aux soins
= Limitation de la participation des patients

= Mesures d’'accompagnement d'ordre social (prestations
complémentaires, allocation pour impotents de 'AVS)
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Nouveau regime de financement des soins

Evaluation du nouveau régime

Evaluation externe en 2016-2017

Groupe d'accompagnement rassemblant les parties
prenantes

Discussion au Conseil fedeéral le 4 juillet 2018
Publications :

= Rapport d’évaluation du groupe de travail constitué par
Infras, Careum Recherche et le cabinet d’avocats
Landolt

= Prise de position du DFI



Schweizerische Eidgenossensc haft Département fédéral de l'intérieur DFI

g Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP
Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
Confederaziun svizra

Sommaire

1. Nouveau régime de financement des soins

2. Résultats de I’évaluation et conclusions de la
Confedération

3. Autres themes liées au financement des soins
4. Defis dans le domaine des soins de longue durée

5. Bilan



10

g Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de l'intérieur DFI

Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP
Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
Confederaziun svizra

Résultats de I’évaluation et conclusions de la
Confédération

Financement des soins

= Les dépenses de 'AOS pour les prestations de soins se
sont stabilisees > objectif du |égislateur atteint.

= La charge financiere a augmenté pour les cantons et les
communes.

Bilan (financement)

Aucune modification nécessaire, mais le DFI va examiner si
et comment I'évolution des coldts dans le domaine des soins
peut étre prise en compte (postulat 16.3352).
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Résultats de I’évaluation et conclusions de la
Confédération |l

Mise en ceuvre du nouveau régime de financement des soins
= Lacunes dans la mise en ceuvre concernant :
= |e financement résiduel par les cantons (et les communes)
= |e respect des regles relatives a la participation des patients
= |atransparence (comptabilité analytique)

Bilan (mise en ceuvre) : aucune intervention legislative nécessaire

= Laloi est claire, mais pas encore entierement mise en ceuvre. |l
n'est pas nécessaire d'ajouter de nouvelles dispositions.

= |a Confédération abordera les lacunes concernant la mise en
ceuvre avec les acteurs concernés.
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Résultats de I’évaluation et conclusions de la
Confedération : bilan en quatre points

1. Le Conseil fédéral estime gu’aucune intervention Iégislative
n’est nécessaire. |l constate toutefois des lacunes
concernant la mise en ocsuvre de la loi.

2. Il achargé le DFI/OFSP d’aborder ces lacunes concernant
la mise en ceuvre avec les acteurs concerneés.

3. Les conclusions de la Confédération concernant
I'évaluation ne marquent pas la fin, mais le début des
discussions.

4. Le DFI fera de nouveau rapport au Conseil federal.
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Autres questions liees aux financement des soins

Adaptation de 'OPAS

= Modification de 'ordonnance sur les prestations de I'assurance des
soins (OPAS) :

= Ajustement des contributions de 'AOS (neutralité des colts)
= Exigences minimales concernant I'évaluation des besoins en soins
= Plus de compétences pour les infirmiers et infirmieres

= Procédure de consultation jusqu’au 26 octobre 2018

Materiel de soins / Liste des moyens et appareils
= Décision du Tribunal administratif fédéral d’octobre 2017
= Discussions avec les acteurs concernes
= Objectif : faire de la transparence la base d'une future solution

= [nterventions parlementaires
14



15

Schweizerische Eidgenossensc haft Département fédéral de l'intérieur DFI

g Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP
Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
Confederaziun svizra

Sommaire

1. Nouveau régime de financement des soins

2. Reésultats de I'évaluation et conclusions de la
Confédération

3. Autres themes liées au financement des soins
4. Defis dans le domaine des soins de longue duree

5. Bilan



16

on
on

Département fédéral de l'intérieur DFI

nfédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP

d
federazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
q . :

Soins de longue durée : cing défis

1.

Structures de soins : évolution des besoins des
patients

Pénurie de personnel soignant qualifié

Nécessité d’augmenter I’attrait de ces
professions

Hausse des dépenses de sante, en particulier pour
les soins de longue duree

Charge financiere croissante



Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP
Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de l'intérieur DFI

L4

Pénurie de personnel qualifié

Projection concernant la hausse des besoins
en personnel soignant en Suisse
(nombre de personnes employées), 2014 et 2030 Fig. 3

Actifs dans les secteurs de la
santé et du travail social (2016)

250000
200 000
214'000 150 000
[PROZENT
SATZ] 100000 |
50 000 - T 100 000
0
2014 2030
Services d'aide et de soins a domicile
[ Etablissements pour personnes dgées
I Hopitaux
Source: OFS — Statistique des hapitaux, Statistique des institutions D Obsan 2016

= Santé et social (hors soins) = Soins (hopitaux compris) médico-saciales et Statistique de I'aide et des soins a domicile.

17
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q . :

Soins de longue durée : cing défis

1. Pénurie de personnel soignant qualifié
2. Neécessite d’'augmenter I'attrait de ces professions

3. Structures de prise en charge ; évolution des besoins
des patients

4. Hausse des dépenses de sante, en particulier
pour les soins de longue duree

5. Charge financiere croissante
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Augmentation des coUlts de la santé

Evolution de la population agée
[en millions d’habitants]

1.5....

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
65-79 ans ® 80 ans et plus

2045



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de l'intérieur DFI

g Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP
Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
Confederaziun svizra

Augmentation des coUlts de la santé

Dépenses pour les soins LAMal 2017 [Mrd. CHF]

Personnes
nécessitant des
oins; [WERT];

)ZENTSATZ]

Cantons et
communes; AOS; [WERT];
[WERT]; [PROZENTSATZ]
NOVASNIIST\VA|

AOS = Cantons et communes = Personnes nécessitant des soins
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Augmentation des coUlts de la santé

Prestations AOS pour les personnes agees
de plus de 70 ans 2017 [Mio. CHF]

o Médecin
&, 1991 17% ambulatoire; 2'81
Hopital 24%
ambulatoire; 1'713;

®m Médecin ambulatoire ®m Hopital stationnaire = Soins
~ Hopital ambulatoire  m Autre
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La maitrise des colts comme réponse

Soins de longue durée

= Prévention de la déependance aux soins
(paquet de mesures « Soins de longue durée »)

Programme de maitrise des couts (AOS)
= Paquet | (en consultation)

= Paguet Il (2019)

= Plafond contraignant

= Adéguation

= Transparence
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Dépenses de santé en 2013, en 2030 et en 2045

4.5
4.0
35
3.0
2.5
2.0
15
1.0
0.5

0.0
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Dépenses de santé AOS et cantons [en % du PIB]

I
Cantons Cantons AOS Cantons

2013 2030 2045
®m Santé (sans SLD) = Soins de longue durée (SLD)
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Financement : options a long terme

Charge supplémentaire

Variantes de
financement

Augmentation
d’impoéts

Assurance des soins?

o Participation Rep”,se,paf la Modele A) Modéle B) Modeéle C)
Maintien du Confédération Converture des .
accrue de la ) Converture des ) Combinaison des
statu quo A des soins de A . prestations de \
Confédération , colts d’assistance , modeles A et B
longue durée 'AOS

11l est admis que I'assurance des soins couvre les colts des
soins de longue durée sans participation des cantons

24



25

Schweizerische Eidgenossensc haft Département fédéral de l'intérieur DFI
Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP

Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents

Confederaziun svizra

Sommaire

1. Nouveau régime de financement des soins

2. Reésultats de I'évaluation et conclusions de la
Confédération

3. Autres themes liées au financement des soins

4. Apercu : défis dans le domaine des soins de longue
durée

5. Bilan



26

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de l'intérieur DFI
Confédération suisse Office fédéral de la santé publique OFSP

Confederazione Svizzera Unité de direction Assurance maladie et accidents
Confederaziun svizra

Bilan en quatre points

1. Le nouveau régime de financement des soins a
globalement atteint ses objectifs. |l n'est toutefois pas
entierement mise en ceuvre.

2. Le DFI/OFSP abordera les lacunes concernant la mise en
ceuvre, ainsi que d’autres sujets importants, avec les
acteurs concerneés.

3. Des défis a long terme doivent étre releves dans les
domaines de la prise en charge, du personnel, des couts
et du financement.

4. La question de la maitrise des codts est plus importante
gue celle du financement.
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Les revendications de la Cl Financement des soins

Trois Priorités dans le débat politique :

1. Réglementation claire des responsabilités des cantons/communes
concernant le financement résiduel (et garantie de la protection
tarifaire des patients)

2. Adaptation des contributions de I’ AOS a I'évolution des colts

3. Mise en ceuvre réaliste des SOINS aigus et de transition

Du point de vue de la Cl Financement des soins, les deux premiers points
doivent étre liés : 'adaptation des contributions de I'’AOS soulagerait les
cantons et les communes, mais les lacunes dans le paiement des frais de
soins ne peuvent étre comblées que si, pour leur part, les cantons assument
leurs responsabilités.

CURAVIVA.CH == | INCLUSION. H+

) Parkinson
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